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HULEVESITULVARISKIEN ALUSTAVA ARVIOINTI KANGASALAN KAUPUNGISSA

TAUSTA

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) (jaljempana tulvariskilaki) ja sita koskeva asetus
(659/2010) tulivat voimaan keséllad 2010. Lain mukaan kunnat vastaavat hulevesitulvariskien hal-
linnan suunnittelusta. Kunnan on tehtdva hulevesitulvariskien alustava arviointi ja talla perusteella
nimettava merkittavat hulevesitulvariskialueet, tai todettava, ettei kunnassa ole tallaisia alueita.
Tulvariskien alustavat arvioinnit tarkistetaan kuuden vuoden valein. Edellinen arviointi on tehty
2018. Kuntien tulee tarkistaa arvioinnit ja tehda paatos tulvariskialueista 22.12.2024 mennessa.

Osallistumisesta ja tiedottamisesta hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelussa on soveltuvin osin
voimassa, mitd maankaytt6- ja rakennuslain! (132/1999) 62, 65 ja 67 §:ssa sdaadetdan kaavoitus-
menettelystd ja vuorovaikutuksesta. Kunnan nimeamispaatdkseen ei saa hakea erikseen muutosta
valittamalla (tulvariskilaki 19 §).

Mikali kunta nimeaa alueelleen merkittavia hulevesitulvariskialueita, on naille alueille laadittava
tulvavaara- ja tulvariskikartat joulukuuhun 2025 mennessa ja hulevesitulvariskien hallintasuunni-
telmat joulukuuhun 2027 mennessa. Alustava arviointi, merkittdvien hulevesitulvariskialueiden ni-
meaminen, tulvavaara- ja tulvariskikartat seka hulevesitulvariskien hallintasuunnitelmat tarkiste-
taan jatkossa tarpeellisin osin kuuden vuoden valein.

Hulevesitulvalla tarkoitetaan taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville pin-
noille kertyvaa sade- tai sulamisvetta. Taajaan rakennetulla alueella tarkoitetaan esimerkiksi ase-
makaavoitettuja alueita, suunnittelutarvealueita seka muita erillisia tiiviin rakentamisen asutusalu-
eita. Hulevesiin kuuluvat muun muassa maan pinnalta, rakennusten katoilta, teiltd ja kaduilta seka
pysakdintialueilta pois johdettavat vedet. Hulevesitulvista on kdytetty myds nimitysta taajama- tai
rankkasadetulva. Hulevesitulvat ovat yleensa nopeasti alkavia, lyhytkestoisia ja melko paikallisia.

Hulevesitulvien alustavassa arvioinnissa otetaan huomioon rankkasateista aiheutuvat tulvat raken-
netuilla alueilla seka vesistoa pienempien uomien (noro, oja, alle 10 km2:n valuma-alue) tulvimi-
nen. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) vastaavat merenranta-alueiden
ja vesistdjen tulvariskien arvioinnista.

Tama selvitys ja siihen liittyvat karttatarkastelut teetettiin arviointitydn tueksi Ramboll Finland
Oy:lla.

* Nimike on muutettu lailla 752/2023, joka tulee voimaan 1.1.2025. Uusi nimike on 1.1.2025 alkaen Alueidenkayttolaki.
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ARVIOINTIPERUSTEET

Tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella paatetdaan, mitka alueet nimetdaan merkittaviksi tul-
variskialueiksi. Hulevesitulvariskien alustava arviointi tehdaan toteutuneista tulvista seka ilmaston
ja vesiolojen kehittymisesta saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myés ilmaston
muuttuminen pitkalla aikavalilla (620/2010, 7§8). Kuntaliitto ja Suomen ymparistokeskus ovat laa-
tineet ohjeet (“Hulevesitulvariskien alustavan arvioinnin tarkistaminen 3. suunnittelukierroksella”
-muistio) ja jarjestaneet webinaareja helpottamaan kuntien hulevesitulvariskien alustavan arvioin-
nin tarkistamista seka mahdollistamaan valtakunnallisesti yhtenevaa kaytantéa arvioinnissa ja hu-
levesitulvariskialueiden nimeamisessa.

Hulevesitulvariskien alustavan arvioinnin paivityksessa tarkastetaan edellisella kierroksella laadit-
tujen riskiarviointien ja niiden pohjalta tehtyjen paatdosten ajantasaisuus, ja tarvittaessa paivite-
tdan ne soveltuvilta osin. Paivitystarpeen arvioinnissa on hyddynnetty ja tarkasteltu seuraavia asi-
oita:

- Suomen ympadristokeskuksen TIIMA-hankkeessa vuoden 2024 alussa paivitetyt yleispiir-
teiset tulvakartat sisdltden tiedot ilmastonmuutoksen vaikutusarvioinneissa tapahtuneista
muutoksista

- Kaupungin ja pelastustoimen tiedot mahdollisia vahingollisia seurauksia aiheuttaneista tul-
vista

- Tiedot maankaytdn muutoksista vuosina 2019-2024

- Tiedot toteutuneista hulevesitulvariskien hallinnan toimenpiteista

Hulevesitulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon tulvan todennakdisyys ja tulva-
riskilain 8 §:ssa esitetyt yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seuraukset, joita on avattu tar-
kemmin Kuntaliiton ja Suomen ymparistokeskuksen laatimassa “Hulevesitulvariskien alustavan ar-
vioinnin tarkistaminen 3. suunnittelukierroksella” -muistiossa. Vertaamalla kunnan vastauksia ni-
meamiskriteereihin voidaan tehda pdatds alueiden nimedmisesta tai nimeamatta jattamisesta. Tul-
variskin merkittavyyttd arvioitaessa otetaan huomioon kuitenkin myds alueelliset ja paikalliset olo-
suhteet.

Yksittaiseen vahinkokohteeseen liittyvien omaisuusarvojen suuruus ei ole arvioinnissa ratkaisevaa,
vaan merkittavalle tulvariskialueelle tunnusomaista on suuri yksittaisten vahinkokohteiden luku-
maara ja sen perusteella merkitys myds yleisen edun kannalta. Merkittavien hulevesitulvariskialu-
eiden lisaksi alustavan arvioinnin yhteydessa voidaan tunnistaa alueita, joilla tulvariski on merkit-
tavan hulevesitulvariskialueen kriteereja vahaisempi. Naille alueille ei ole perusteltua soveltaa kaik-
kia lainsaadanndssa maarattyja tulvariskien hallinnan suunnittelutoimenpiteitda, mutta kohteiden
tunnistaminen voi olla merkityksellista mm. maankayton suunnittelun ja kunnossapidon kohdista-
misen kannalta. Kuntien vastuulla on huolehtia hulevesitulvariskien hallintaa palvelevasta suunnit-
telusta myds muilla kuin nimetyilla merkittavilla hulevesitulvariskialueilla.

Kangasalan kaupungin alueelle tehdyn alustavan hulevesitulvariskien arvioinnin tulokset on esitetty
luvussa 5.
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3.

KUVAUS HULEVESITULVARISKIEN HALLINNAN NYKYTI-
LASTA

Kangasalan kaupungin alueella hulevesien hallinta on toteutettu erillisviemardinnilla putki- ja
avouomaverkostossa, minka lisdksi on toteutettu alueellisesti valumavesien pidattamista edistavia
toimenpiteita, kuten hulevesien imeytysta ja viivyttamista yleisilla alueilla seka hajautettuja kiin-
teistbkohtaisia toimenpiteita. Tunnistettuja hulevesien hallinnan ongelmia Kangasalla ovat ritila-
kaivojen tukkeutuminen seka paikoitellen puutteelliset verkostokapasiteetti ja/tai tulvareitit erityi-
sesti vanhoilla kaava-alueilla. Uusilla kaava-alueilla hulevesien hallintaan on verkoston mitoituksen
ohella kiinnitetty kokonaisvaltaisemmin huomiota mm. viivytysten ja tulvareittien osalta. Naiden
avulla sadevesia viivytetaan ja ohjataan hallitusti eteenpain myds tulvatilanteissa, jos verkoston
kapasiteetti ylittyy.

Kunnalle on laadittu hulevesiohjelma vuonna 2023, hulevesien hallinnan suunnitteluohjeen ja ra-
kenteiden mitoitusohjeen on maara valmistua vuonna 2025. Myd6s kunnan rakennusjarjestyksessa
(2024) on maaratty kiinteistéjen hulevesien johtamisesta. Kunnassa on vireilla rakennusjdrjestyk-
sen uudistaminen 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain mukaiseksi. Edellisten lisdksi uusien
rakennuslupien yhteydessa on paasaantdisesti, erityisesti isommissa rakennushankkeissa, vaadittu
esitettavaksi suunnitelma hulevesien johtamisesta. Myo6s pienempien kohteiden, kuten omakotita-
lojen osalta, on vaadittu esittdmaan hulevesien hallinta véhintddan asemapiirroksessa, jos varsi-
naista suunnitelmaa ei ole. Kaavoituksen yhteydessa kiinnitetdan huomiota hulevesien hallintaan
ja tulvareittien suunnitteluun laatimalla kaava-alueelle hulevesisuunnitelma seka asettamalla hu-
levesien hallinnalle kaavamaarayksia. Kunnassa ei ole toistaiseksi laadittu kuntalaisille suunnattua
ohjetta tulvaan varautumiseksi tai tulvatilanteessa toimimiseksi.

Kangasalla on vuosina 2019-2023 tehty useita toimenpiteitd hulevesien maaran ja laadun hallit-
semiseksi, jotka on listattu alla:

- Lamminrahkan kaava-alueen hulevesien hallinta- ja viivytysrakenteet
- Lemetyn kaava-alueen hulevesien hallinta- ja viivytysrakenteet

- Myllystenpohjantien/Kirkkojarventien hulevesiviemareiden saneeraus
- Tarasteen kiertotalousalueen hulevesien hallinta- ja viivytysrakenteet

ESIINTYNEET HULEVESITULVAT JA NIIDEN AIHEUTTA-
MAT VAHINGOT

Kangasalla ei ole tilastoitu jarjestelmallisesti tapahtuneita hulevesitulvia. Kaupungin monialaisen
hulevesiryhman kokemusperaisen tiedon perusteella kunnan alueella ei tiettdvasti koskaan ole ta-
pahtunut hulevesitulvia, joista olisi aiheutunut tulvariskilain mukaisia merkittavia vahingollisia seu-
rauksia ottaen huomioon merkittavan tulvariskin kriteerit. Kangasalla vuoden 2018 jdlkeen tapah-
tuneita pienempia rankkasadetulvia on listattu alla:

- Kesakuussa 2021 Kangasalan keskustassa sijaitsevan kerrostalon autohalli- ja varastoti-
loihin tulvi vesia lattiakaivojen kautta.

- Holvastintien radan alikulkutunnelissa on toisinaan esiintynyt rankkasateiden aikaista tul-
vimista

- Ruutanantien radan alikulkutunnelissa on toisinaan esiintynyt rankkasateiden aikaista tul-
vimista

- Kankkulantien Vt12 alittavassa kevyen liikenteen alikulkutunnelissa on toisinaan esiintynyt
rankkasateiden aikaista tulvimista

- Lukuisia yksittaisia pintavesihaittoja vanhoilla asuinalueilla, joissa puutteelliset hulevesijar-
jestelmat

Pelastustoimella ei ole tiedossa varsinaisista tulvista, esimerkiksi ojissa tapahtuvasta vedenpinnan
nousemisesta, aiheutuneita vahinkoja. Vahingontorjuntatehtavissa on korostunut erityisesti kes-
kusta-alue, jonka pahimmissa alataitepaikoissa on esiintynyt ajoittaista tulvimista rankkasateiden
yhteydessa. Lisaksi yksittaisilla kiinteistdilla on ollut vahingontorjuntatehtavia eri puolilla kaupun-
kia, kellareihin pitkdan jatkuvilla rankkasateilla paasseitten vetten takia.
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5.

MAHDOLLISET TULEVAT HULEVESITULVAT JA -RISKIT

Tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvien hulevesitulvien arvioinnissa on kaytetty Suomen ympa-
ristbkeskuksen paivittamia alustavia hulevesitulvakarttoja. Alustavissa hulevesitulvakartoissa on
kaytetty tilastollisesti kerran sadassa vuodessa toistuvaa rankkasadetta (52 mm/h) vuoden 2100
tilanteessa RCP8.5-ilmastoskenaariolla. Tulvakarttoihin on yhdistetty sijaintitiedot vuosina 2019-
2023 valmistuneista uusista asemakaavoista, tehdyistd hulevesien hallintatoimenpiteista ja kun-
nossapidon toimenpiteistd, hulevesitulvista seka hulevesien paavirtausreiteista ja valuma-alueista.

Lopullinen arvio perustuu kunnan asiantuntijoiden tietoihin ja kokemuksiin.

Edelld esitetyn arviointimenetelman ja kdytdssa olleiden tietojen perusteella kunnan alu-
eelta ei tunnistettu alueita, joissa tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyva hulevesitulva
voisi aiheuttaa yleiselta kannalta katsoen merkittavia vahingollisia seurauksia.

Muut ei-merkittavat tulvariskikohteet:

Arvioinnin yhteydessa Kangasalan alueelta on tunnistettu yksittdisia huomionarvoisia tulvariski-
kohteita, joilla tulvariski on kuitenkin merkittavan hulevesitulvariskialueen kriteereja vahaisempi
ja joihin ei ole perusteltua soveltaa kaikkia lainsaadannéssa maarattyja tulvariskien hallinnan
suunnittelutoimenpiteita.

Tarkasteluun poimittiin ne SYKE:n alustavassa hulevesitulvakartassa nakyvat laajat, syvat tai
merkittavien lilkkennevaylien (rata, valtatie) varrelle sijoittuvat tulva-alueet, joiden yldjuoksun
suunnassa on arviointikaudella tullut muutoksia maankaytdn suunnittelussa. Kohteet kaytiin lapi
ja tutkittiin alustavasti, onko kyse aidosta tulvariskista vai esimerkiksi puutteellisesta rumpuai-
neistosta johtuvasta epatarkkuudesta alustavassa hulevesitulvakartassa. Ne kohteet, joissa tul-
van on todettu johtuvan selvista puutteista SYKE:n hulevesitulvakartassa, jatettiin pois listauk-
sesta.

Ndista esille nousseita mahdollisia ei-merkittavia tulvariskikohteita ovat:
1) Holvastintien alikulkutunneli

Holvastintien alikulkutunnelissa on toisinaan esiintynyt rankkasateiden aikaista tulvimista. Kovim-
milla rankkasateilla alikulkutunnelin hulevesipumppaamon kapasiteetti ei ole ollut riittava rankka-
sateen aikaisiin virtaamiin nahden.

2) Mayravuoren asuinalueen laskuoja Lahdentien (Vt12) pohjoispuolella

Mayravuoren asuinalueen laskuojassa Vt12:n varressa on SYKE:n hulevesitulvakartoilla alue, jolle
on padottunut laskuojan ymparistéén huomattavasti vesia. Laskuojan paasta puuttuu mahdollisesti
Vt12:n alittava rumpu. Alueelta ei kuitenkaan ole tiedossa erityisia tulvaongelmia. Tierummun
puuttuminen huomioidaan Valtatie 12 tiesuunnitelmassa valilla Alasjarvi-Huutijarvi.

3) Kangasalan eritasoliittyma

Kangasalan eritasoliittymassa on esiintynyt tulvimista kevaisin. Liittymaalueen rummut ovat pai-
nuneet osin maanpinnan alle. Liittyman kuivatus- ja tulvaongelmat huomioidaan Valtatie 12 tie-
suunnitelmassa valilla Alasjarvi-Huutijarvi.

4) Rekialan alueen laskuoja Lahdentien (Vt12) pohjoispuolella

Rekialan alueen laskuojassa Vt12:n varressa on SYKE:n hulevesitulvakartoilla alue, jolle on padot-
tunut vesia Vt12:n pohjoispuolelle laajalle alueelle. Alueelle on toteutettu tulvimista ennaltaehkai-
sevia toimia; laskuojaa on perattu kaupungin toimesta ja ELY on puhdistanut omat tiealueelle si-
jaitsevat rumpunsa.

5) Nattarin alue

Nattarin alueella on esiintynyt ajoittaista rankkasateiden aikaista tulvimista. Tulviminen liittyy osit-
tain kiinteistdjen kuivatusjarjestelmiin ja puutteellisiin tulvareitteihin.



HULEVESITULVARISKIEN ALUSTAVA ARVIOINTI KANGASALAN KAUPUNGISSA

YHTEENVETO

Kangasalan kaupungin monialainen tyéryhmda (Kangasalan Vesi-liikelaitos, ymparistdnsuojelu,
kaavoitus seka infran suunnittelu ja rakentaminen) on vuosina 2011, 2018 ja 2024 arvioinut kun-
nan alueen hulevesitulvariskia perustuen kokemusperdiseen tietoon. Ryhmat ovat arviointity6s-
saan todenneet joka kerta, ettd kunnan alueella ei ole esiintynyt hulevesitulvia, joista olisi aiheu-
tunut yleiselta kannalta katsoen vahingollisia seurauksia. Tyéryhma my®&s arvioi, ettd kunnassa ei
esiinny mahdollisia tulevaisuuden hulevesitulvariskejd, joista aiheutuisi edellad tarkoitettuja vahin-
gollisia seurauksia.

Kangasalan kaupungin alueella ei ole esiintynyt hulevesitulvia, joista olisi aiheutunut tulvariskilain
8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yleiselta kannalta katsoen vahingollisia seurauksia. Kangasalla ei
ole mydskaan arvioitu esiintyvan mahdollisia tulevaisuuden hulevesitulvariskeja, joista aiheutuisi
edellad tarkoitettuja vahingollisia seurauksia. Edellda mainitun perusteella tyéryhma ei katso
kunnan alueella olevan merkittivaa hulevesitulvariskia, eikd ehdota merkittavia huleve-
situlvariskikohteita nimettavaksi.

Kunnan alueella tiedetdan olevan hulevesien hallinnan kannalta haastavia alueita, mutta naille alu-
eille ei kuitenkaan arvioida aiheutuvan edelld mainittuja, yleiseltda kannalta katsoen vahingollisia
seurauksia. Tyoryhma ei katso naiden olevan lain tarkoittamia merkittavia hulevesitulvariskialu-
eita. Nailla alueilla hulevesitulvien hallintaa voidaan toteuttaa osana muuta hulevesien ja tulvaris-
kien hallintaa.

Asiaa koskevat sdaddokset

e Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010), erityisesti 7, 8 ja 19 §

e Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010), erityisesti 1 §

e Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 103 §

e Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2007/60/EY tulvariskien arvioinnista ja
hallinnasta
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LAHTEET

Kuntaliiton ja Suomen ymparistékeskuksen muistio 2023. Hulevesitulvariskien alustavan arvioin-
nin tarkistaminen 3. suunnittelukierroksella. https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/me-
dia/file/Hulevesitulvariskien%20alustava%?20arviointi muistio.pdf%20

Kangasalan hulevesiohjelma 2023. Sitowise. http://kangasala.tweb.fi/ktwebbin/dbisa.dll/ktweb-
scr/pkattn tweb.htm?+id=576246

Pirkanmaan pelastuslaitos. Tiedonanto 22.10.2024.

Suomen ymparistokeskus 2024. Yleispiirteinen hulevesitulvakartta.
https://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/in-
dex.html?id=aa63362413914688b20b29b98f14f456
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