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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TERVEISET

Tarkastuslautakunta on suorittanut vuoden 2023 tarkastuksen tydohjelmansa mukaisesti. Tydsken-
telyss@ tehdyt havainnot ja arvioinnit on kirjattu tahdn arviointikertomukseen. Tarkastuslautakunta
suosittelee valtuutettuja ja eri palvelukeskuksia tutustumaan arviointikertomukseen ja huomioi-

maan lautakunnan havainnot foiminnan kehittdmisessa ja padtdksenteon tukena.

Tarkasteltavaa vuotta ovat leimanneet suuret toimintaympdriston muutokset sek& valmisteilla
oleva TE-palvelut 24-uudistus. Talouden ennustaminen on osoittautunut muuttuvassa toimintaym-
pdaristdssd entistd haastavammaksi, joka ndkyy mm. muutostalousarvioissa. Toimintaympd@riston
muutokset heijastuvat myods paadtdéksentekoon kuntatalouden kiristyessd. Kangasala teki haasta-
vasta ajasta huolimatta positiivisen filinpddtdksen. Kangasalla kaynnistettiin talous- ja tuottavuus-
ohjelman tydstGminen vuoden 2023 aikana. Tasapainotus on valttamatdntd, sillé taloussuunnitel-
mavuodet nayttaytyvat ennusteiden mukaan alij@&maisind. Tasapainotusohjelman suunnitteluun
on osallistunut lagjasti kuntalaisia, luottamushenkilditd, palvelukeskusten henkiléstéd, johtavia vi-
ranhaltijoita sekd kaupungin johto. Tarkastuslautakunta kiitté&é& rakentavasta yhteistydsté talous- ja

tfuottavuusohjelman valmistelijoita.

Kaupungilla on vastuu asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistGmisestd. Kangasalla tama tyo
on tarkastuslautakunnan arvion mukaan Idhtenyt uuden Hyvinvointilautakunnan perustamisen,
kuntaorganisaatiota IGpileikkaavan HYTE-tydon sekd ansiokkaan yhdyspintatydskentelyn ansiosta
hienosti kdyntiin. Talouden tasapainotusohjelman foimenpiteiden vaikutuksia kaupunkilaisten hy-
vinvointiin on aiheellista seurata tulevina vuosina. Tdma tuottaa tarkedd fietoa padtdksenteon

tueksi.

Kaupungin suuretkin hankkeet ovat edenneet suhteellisen hyvin aikataulussa. Laajan investoinfi-
kokonaisuuden koordinointi kiristyvdssd kuntatalouden filanteessa on vaatinut myds palveluverkon
uudelleen tarkastelua. Tydta on tehty Kangasalan 10+5 ryhmd&ssé ahkerasti ja tietoa on kerrytetty
kaupunkimme kiinteistdjen filasta nykyaikaisilla tavoilla. Olemme tyytyvdisid kehittyvastd tiedolla

johtamisesta kaupunkiorganisaatiossamme.

Seuraavat vuodet tulevat olemaan kaupungille haastavia, mutta yhteistydlld ja sihen panosta-
malla fulemme varmasti selvidmdadn. Kiitdmme kaikkia kaupungin tydntekijéitd vuoden 2023
osalta. Haluamme kiittéa tarkastuslautakunnan sinteerid Tarja Ruukalaa ja viranhaltijoita hyvdastd

yhteistydsta.

Kangasalla 23.5.2024, Tarkastuslautakunta
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2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat kuntalain mukaisesti

Tarkastuslautakunnan tehtavand on jarjestdd hallinnon ja talouden tarkastus. Tarkastuslautakun-
nan tulee kuntalain 121 §:n mukaisesti suorittaa arviointi siitd, kuinka valtuuston asettamat toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa ovat toteutuneet. Arvioinnin IGht6-
kohtana on valtuuston tilikaudelle asettamat sitovat tavoitteet ja kunnanhallituksen selvitys niiden

toteutumisesta.

Arvioinnilla on tarkoitus tuottaa hyddyllistd ja kdytdnndllistd tietoa padtdksenteon tueksi tarkaste-
lemalla niin aikaansaatuja tuloksia kuin toiminnan tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunta
arvioi kaupungin foimintaa kaupunkilaisten ndkdkulmasta. Tarkastuslautakunta valmistelee tilintar-
kastajan valintfaa koskevan esityksen valtuustolle. Tilintarkastajan tehtavat luetellaan Kuntalain 123
§:550. Lisaksi kuntalain 84 §:ssG on sdddetty sidonnaisuuksien iimoittamisesta tarkastuslautakun-

nalle.

Kaupungin talouden ja hallinnon tarkastuksesta on sGddetty kuntalain luvussa 14. Valtuusto aset-
taa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekd arvioinnin jarjest@mista varten.
Tarkastuslautakunnan tehtGvand on huolehtia kaupungin ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yh-

teensovittamisesta.

Kaupungin tilintarkastusyhteison& on vuonna 2023 toiminut KPMG Julkistarkastus Oy. Paé&vastuulli-

sena filintarkastajana on foiminut KPMG Julkistarkastus Oy:n KHT, JHT Pd&ivi Rintala.

Arviointi toteutetaan kaupunginhallituksen ja lautakuntien sek& viranhaltioiden toimintaa suunni-
telmallisesti arvioiden. Kaupunginhallituksella on p&dvastuu hallinnosta ja taloudesta, joten sen

arviointiin kohdistuu erityinen huomio.

Tarkastuslautakunnan tyd perustuu eri tahoilta kerdttyyn arviointitietoon. Arviointikuulemiset ovat

lautakunnan tiedonkerddmisen keskeinen tapa.
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2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuotta 2023 koskevan arvioinnin aikana

Kuva: Tarja Ruukala
Kuvassa alarivi vasemmalta: Sina Isokallio, Tero Kivimdaki, Eveliina Seppi,
ylarivi vasemmalta: Tommi Rond, Sami Airola, Jorma Malm ja Mikko Hakala

Jdasen Varajdsen

Isokallio Sina, pj Karin Saarinen
Malm Jorma vpj Ville Viitala
Airola Sami Karri Palovuori
Hakala Mikko Jorma Mdantyla
Kivim&ki Tero Janne K&hkdénen
RENG Tommi Juri Lehtinen
Seppi Eveliina Hanna Holma

Tarkastuslautakunnan sihteerind toimi taloussinteeri Tarja Ruukala.
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2.3 Lautakunnan kokoukset ja toiminta arvioinnin aikana

Tarkastuslautakunta kokoontui yhteensd 18 kertaa vuoden 2023 arviointitydn merkeissd. Tarkastus-
lautakunnan puheenjohtaja on osallistunut Tampereen kaupunkiseudun tarkastuslautakuntien pu-

heenjohtajakokouksiin, ja Kangasala on toiminut puheenjohtajakuntana kuluvana vuonna.

Vuotta 2023 koskevan arvioinnin osalta lautakunnan kokouksissa ja haastatteluissa kuultiin kaupun-
ginjohtaja Oskari Auvista, talousjohtaja Petri Lattid, henkildstdjohtaja Eija Tetri-Lahdettd, hyvinvoin-
fijohtaja Kati Halosta, opetus- ja koulutusjohtaja Merja Lehtosta, varhaiskasvatusyksikdn johtaja
Hannu Paivistd, rehtori Jarkko Liuhaa, hyvinvointikoordinaattori Marjut Markkista, elinympdristdjoh-
taja Sirkku Malvialaa, kaupunginhallituksen puheenjohtaja Saana Vahvelaista ja Kangasalan Vesi
-likelaitoksen toimitusjohtaja Antti Kytévaaraa. Lisdksi tarkastuslautakunta kuuli kaupungin p&a-
luottamusmiehia Ari Valliusta (JUKQO), Petri Vilkkia (JHL/TTS ja TS) ja Santeri Rintalahtea (JYTY). Tar-
kastuslautakunta kévi myds tutustumassa Sulkavuoren jGtevedenpuhdistamolla, jossa Kangasalan

kaupunki on osakkaana.

Kuva: Sina Isokallio
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3 KAUPUNGIN TALOUDEN ANALYYSI

Tilikauden tuloksen muodostuminen

Kangasalan kaupungin tilikauden tulos vuonna 2023 oli 3 141 154,05 € ja poistoeron vé&hennyksen

ja varausten lisdyksen jalkeen ylijaadmdaksi tuli 5 762 250,63 €.

Toimintatuotot toteutuivat Idhes suunnitellusti. Toimintatuottoja kertyi yhteensd 22,4 M€ eli 0,2 M€
ja 0,8 % muutostalousarviossa arvioitua véhemmdan. Toimintakulut olivat 112,1 M€ ja alittuivat 3,8

ME€ valtuuston hyvaksymaadn muutostalousarvioon ndhden.

Tulorahoitus (130,0 M€) kasvoi muutostalousarvioon (128,3 M€) verrattuna 1,7 M€ ja 1,3 %. Verotu-
loja kertyi 0,5 m€ budjetoitua enemman, toteuma oli 100,6 %. Valtionosuuksia tuli 1,3 M€ budjetoi-

tua enemmadn.

Alla olevassa taulukoissa on esitetty toimintatuottojen ja toimintakulujen kehitys vuosilta 2021-

2023.

Tulo- ja menolaji, milj. evroa 2021, M€ 2022, M€ 2023, M€ | MTA2023, M€ Td)ﬁggggw
Toimintatuotot 53,26 49,80 22,44 22,05 101,74
Verotulot 143,28 153,19 84,06 83,52 100,64
Valtionosuudet 45,20 49,80 23,53 22,19 106,04
Tulot yhteensa 241,77 252,82 130,03 127,77 101,77
Henkildstdkulut -93,70 -99.74 -62,14 -59,32 104,74
Palvelujen ostot -106,00 -110,55 -30,41 -31,13 97,68
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12,40 -12,75 -8,92 -10,01 89,10
Avustukset -10,60 -10,22 -6,73 -7,15 94,10
Muut toimintakulut -4,40 -4,90 -3.88 -5,29 73,39
Toimintakulut yhteensd -227,25 -238,16 -112,07 -112,91 99,26

Toimintakulut palvelukeskuksittain vuosilta 2022 ja 2023 on myds esitetty alla olevassa taulukossa.

. Tot% 2023/
Palvelukeskus, ulkoiset TP2023 MTA2023 MTA2023
Strateginen johto -16.47 -16,23 -18,42 88.1
Sivistyskeskus -56,25 -62,80 -61,07 102,8
Tekninen keskus -30,42 -27,33 -30,82 88.7
Kangasalan Vesi -5,00 -5,72 -5,60 102,2
Yhteensd -108,14 -112,07 -115,91 96,7

Toimintakulut palvelukeskuksittain
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Ulkoiset toimintakulut palvelukeskuksittain, milj. euroa
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Yll& olevasta graafista voidaan havaita sivistyskeskuksen ylitys toimintakuluissa vuoden 2023 osalta.

Merkittavimmat euromdadrdiset ylitykset johtuivat henkiléstdkuluista ja palvelujen ostoista.
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Lainakannan kehitys

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2023 lopussa 111,6 M€, asukasta kohden 3 333 €. (Vuonna 2022
lainakanta oli 86,5 M€, ja asukasta kohden noin 2 623 €).

Konsernin lainakanta asukasta kohden oli 4 684 €. (ed. vuonna 4 948 €). Alla olevissa kaaviossa on
kuvattu kaupungin lainakannan ja lainanoton kehitystd ja lainan madéréd suhteessa asukaslukuun.
Kangasalan lainakannan voidaan todeta olevan kohtuullisella tasolla verrattuna mm. ympdaristd-

kuntien lukuihin.

Lainakannan ja lainanoton kehitys, milj. euroa
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Alla olevaan taulukkoon on koofttu vertailundkdkulmasta Tampereen kaupunkiseudun kuntien lai-
nakanta per asukas -tunnuslukuja vuodelta 2023. Kangasalan lainakanta nayttéaytyy seutuvertai-

lussa kohtuullisella tasolla.

Konsernin laina-

Lainakanta/ Lainakanta/ Konsernin laina- e L

asukas 2022 asukas 2023 kanta/asukas 2022 2023
Kangasala 2 623 3334 4948 4 685
Tampere 3718 3 347 9133 8765
Nokia 3154 2 863 4877 3743
YI&jGrvi 2703 3034 3745 3221
Lempd&dald 3618 3709 7 060 6 480
Pirkkala 3248 3151 3 643 3 643
Orivesi 2 050 2 398 3793 2 809
Vesilahti 2 424 2 969 3161 2969




Kang‘asala

Investoinnit

Arviointikertomus

05/2023

Vuonna 2023 investoitiin 46,6 M£€. Investointimenot alittuivat muutostalousarvioon (51,2 M€) verrat-

funa noin 4,6 M€,

Alla olevassa taulukossa on esitetty vuoden 2023 suurimmat investoinnit.

Investointikohde ‘ TP2023 M€

Lamminrahkan yhtendiskoulu 9.4
Ruutanan uusi koulu 6.04
Lamminrahkan pdivakoti 375
Lamminrahka, kadut ja yleiset alueet 2,73
Pikkolan pienten lasten vksikkd 1,99
Keskusta 1 55
Lemetty 1 40
Kuhmalahden koulu 1,16
Lamminrahkan yhtendiskoulun kalusto 108
Maoa- ja vesialueiden osto 0.96
Sucraman kentan huoliorakennus 0.94
Osakkeiden osto 0.86
likontien peruskorjaus 0.72
Katujen peruskorjaus 0,69
Katuvalaistuksen peruskorjaus 0,67
Lamminrahkan likuntapuiston huoltorakennus 0,63
Herttualan aluesaneeraus vesi 0,61
Peruskunnostusmadararaha 0.60
kenttien perusparantaminen 0,55
Pikonkankaan vesijohto aluesaneeraus 0,52
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Merkitt@vimmat syyt investointimenojen alittumiseen olivat Lamminrahkan katujen ja yleisten alu-
eiden rahoituksen kayttdmattd jddminen 1,51 M€, Investointimadrdraha koostui useasta rakennus-
hankkeesta. Osa Lamminrahkan hankkeista saatiin rakennettua arvioitua pidemmadalle edellisend

vuonna ja osa siirtyi arvioitua enemman vuodelle 2024,

Kuva: Lamminrahkan koulu

Investointien tulorahoitus

Alla olevassa kaaviossa on kuvattu kaupungin investointien tulorahoitusprosentin kehitysté vuosina
2016-2023. Investointien tulosrahoitusprosentti kertoo, kuinka suuri osa tehdyistd investoinneista pys-
tytéddn rahoittamaan fulorahoituksella ja mik&d osuus rahoituksesta jad lainanoton varaan. Yleinen
tavoite kuntasektorilla on saavuttaa 100 % taso. Kasvukunnissa fulorahoituksen tyypilinen osuus on
kuitenkin 70-75 %, jolla pyritGan varmistamaan velkamdadaran kohtuullisuus. Kangasalla vuoden 2023

tulorahoitusprosentti oli 44,3.

% Investointien tulorahoitusprosentti 2014 - TP2023
250
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200
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100 798
61,2
2017

2018 2019 2020 2021 2022 TP2023




Kanoasala Arviointikertomus 05/2023
v

Strategiamittarit

Kangasalan kaupungin taloutta on arvioinnissa tarkasteltu muun muassa alla olevien strategio-
mittareiden perusteella. Strategiamittarit kuvaavat kunnan tulorahoituksen riittavyytta kattamaan
toimintakuluja, poistoja ja arvonalentumisia seké investointeja, lainakantaa ja kunnallisverotusta.

Alla olevassa taulukossa on esitettynd mittarit kaupungin filinp&atdstietoihin perustuen.

Talousmittari 2019 | 2020 2021 2022 2023
Vuosikate/poistot, % 103 248 128 99 119
Investointien tulorahoitus % (vuosikate/nettoinvestoin- 61,2 122,7 79.8 35,3 44,3
nit)

Omavaraisuusaste, % (oma padoma/koko 54,8 56,3 59.0 52,4 50,4
padoma)

Kunnan lainakanta, €/asukas 2160 | 2262 | 1805 | 2623 3333
Konsernin lainakanta, €/asukas 4317 | 4655 | 4179 | 4948 4684
Kunnallisverotuksen tuloveroprosentti 21,0 21,0 21,0 21,0 8,36

Vuosikate/poistot % -mittari kuvaa sitd paljonko vuosikatteesta on j@ényt poistojen jalkeen tuloja
rahoittfamaan investointeja. Kun funnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tulorahoituksen

olevanriitftava. Tdma on Kangasalla suhteellisen hyvalla tasolla.

Investointien tulorahoitus % -mittari kuvaa sitd, kuinka paljon investoinneista on rahoitettu tulora-
hoituksella. Yleinen tavoite kuntasektorilla on 100 %, mutta tyypillisesti kasvukunnissa investointien
tulorahoitusprosentti asettuu 70-75 % tasolle, jolla pyrit&&n varmistamaan se, ettd kuntien velkaan-

tfuminen pysyy kohtuullisena. Vuonna 2023 tulorahoituksen osuus investoinneista oli 44,3 %.

Omavaraisuusaste, % -mittari kuvaa kunnan vakavaraisuutta, alij@&dman sietokykyd ja kunnan ky-
ky& selviytyd sitoumuksista pitkélléa aikavdlilléd. Omavaraisuuden hyvand tavoitetasona voidaan
pitéd kuntatalouden keskimadardistd 70 %:n omavaraisuutta. 50 % tai sitd alempi omavaraisuusaste
merkitsee suurta velkaantuneisuutta. Kangasalan omavaraisuusaste on ollut vuonna 2023 50,4 %,
tarkoittaen kunnassa olevan kohtuullisen suuri velkarasite. Tdman takia investointien toteuttamista

on arvioitava tarkasti.
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Kangasalan tilinp&datds oli vuonna 2023 ylijddmdinen 5,8 M€. Muutostalousarvioita tehtiin viisi kap-
paletta vuoden 2023 aikana. Sivistyskeskuksen toimintakulujen ylittyminen johtui p&dasiassa var-
haiskasvatus- ja esiopetuspalvelujen sekd opetus- ja koulutuspalvelujen henkildstdkustannusten ja
palvelun ostojen muutostalousarviota suuremmasta toteumasta. Henkildstdn poissaoloihin joudut-

tiin palkkaamaan mdadrdaikaisia sijaisia, jotta varhaiskasvatusiain mukainen mitoitus toteutui.

Valtuusto on kadsitellyt viisi muutostalousarviota tilikauden 2023 aikana. Tarkastuslautakunta

suosittaa edelleen, etta talousarvioprosessissa kiinnitettdisiin huomiota tarkempaan budje-

tointiin, valtettaisiin liilan optimistista budjetointia ja pyrittdisiin ennakoimaan toimintaympa-

riston muutoksia.

Talous- ja tuottavuusohjelma

Talous- ja tuottavuusohjelma 1.0 k&ynnistettiin 5.6.2023. Palvelukeskuskohtaiset tavoitteet perustui-
vat palvelukeskusten prosenttiosuuteen toimintakatteesta, strategisen johdon ja konserniyhteisd-
jen osuus oli 16,2 %, ja 121 690 €. Kayttdtalouden tasapainotustarve on vuosina 2024-2026 yh-
teensd 7,5 M€. Talouden tasapainotusohjelmaan esitettyjd toimenpide-ehdotuksia ovat mm. in-

vestointien karsiminen, kertaluontoiset ja kirjanpidolliset toimenpiteet.

Talous- ja tuottavuusohjelman foteuttaminen jatkuu vuonna 2024. Toimenpiteitd on valmisteltu
palvelukeskuksissa sekd henkildston edustajien kanssa. Henkildstd- ja kuntalaiskyselyd tullaan hyo-

dynt@madn kevadlld 2024 osana prosessia.

Talouden tasapainottamistoimenpiteend loppuvuoden 2023 aikana sivistyskeskuksen vakansseja
on jatetfty tayttédmattd seuraavien vakanssien osalta: hallintosihteeri (hallinto- ja talouspalvelut)
1.10.2023 alkaen, luokanopettaja ja lehtori (opetus- ja koulutuspalvelut) 1.8.2023 alkaen, kirjasto-
virkailija 1.9.2023 alkaen, kulttuurikoordinaattori ja nuoriso-ohjaaja 1.11.2023 alkaen (hyvinvointi- ja

vapaa-aikapalvelut). Teknisessd keskuksessa jatettiin t&yttdmattd kuusi vakanssia vuonna 2023.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd talouden tasapainotuksen vaikutusten arviointia tehdddn

systemaattisesti talous- ja tuottavuusohjelman edetessa.
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4 HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMISEN TYO

Kangasala on valmistautunut hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tydhdn perustamalla valtuus-
fon padatdkselld loppuvuodesta 2022 uvuden Hyvinvointilautakunnan, jonka toimintakausi alkoi
1.1.2023. Kangasalla on aloitettu Unicefin lapsiysté@vallinen kunta -mallin mukainen ty&skentely ke-
vaalla 2023.

Yhdyspintatydskentelytydskentely hyvinvointialueen kanssa on toteutunut mm. yhdyspintojen oh-
jaus- ja seurantaryhmdan kautta. Sivistyksen palvelukeskus on huolehtinut nuorisovaltuuston sekd
vanhus- ja vammaisneuvostojen toiminnasta ja niiden toimintaedellytyksistd. Vuonna 2023 on aloi-
tettu sivistyspalveluiden ja maakunnallisesti jarjiestettdvien sote-palveluiden yhdyspintarakentei-

den ja kdytdnndn toimintojen konkreettinen yhteensovittaminen.

Hyvinvointity6té on edistetty Kangasalla useissa palvelukeskuksissa vuoden 2023 aikana; henkilds-
164 on koulutettu lasten tuen tarpeiden tfunnistamiseen, likkumista on edistetty monipuolisesti. Pit-
kajanteistd kehittamistyotd on tehty palveluverkon puutteiden funnistamiseksi ja palveluiden ke-

hittGmiseksi.

Liikuntapalveluissa keskityttiin likuntaneuvontaan, matalan kynnyksen likuntaryhmiin ja ikGihmisten
likuntapalveluihin, seurayhteistydhdn sek& kaupungin likuntapaikkojen kaytén ja ylidpidon koor-
dinointiin ja kehittdmiseen. Likuntapalvelut-yksikkd teki yhteistydtd koulujen kanssa mm. Move-mit-
tauksissa sekd antoi uimaopetusta erityistukea
tarvitseville oppilaille. Pikkolan alueelle valmistu-
van uuden yksityisen hyvinvointi- ja likuntakeskuk-

sen toiminnan suunnittelu k&ynnistettiin.

Erilaisia kulttuuritapahtumia ja kulttuurikasvatuk-
seen liittyvid kokonaisuuksia tyostettiin vime vuo-
den aikana. Kulttuuripalvelut jarjestivat tapahtu-

mia kaikkiaan 41 kpl ja ndyttelyitd 21 kpl. Tapah-

tumissa ja ndyttelyissd runsaasti osallistujia. Ta-
pahtumia olivat mm. Kauhujen Kangasala, Kangasalan kesateatterin ohjelmisto, Taideralli, Guer-
rilla Lighting —valokulkue tapahtuma. Tarkempia tietoja tehdystd hyvinvointitydstd [6ytyy Kangas-

alan kaupungin hyvinvointikertomuksesta.
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5 TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

Valtuusto asetti vuoden 2023 talousarviossa tavoitteita kaupungin palvelukeskuksille ja muille toi-
mijoille. T&ss& luvussa esitetddn tarkastuslautakunnan arvio tavoitteiden toteutumisesta. Arvio ta-
voifteiden totfeumasta esitetddn toimijakohtaisen jaottelun mukaisesti erillisissé taulukoissa. Tarkas-

tuslautakunnan arvioinnissa tavoitteiden toteutumisesta kdytetddn seuraavia vareja:

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain: vahin-
t&dn puolet tavoitelluista fulok-
sista saavutettin.

Tavoite ei toteutunut: tavoite ei
toteutunut, tai vain alle puolet
tavoitelluista tuloksista saavutet-

tiin.

Tavoitetta ei arvioitu: Esim. mit-
taustulokset valmistuvat myo-
hemmin, tai tavoite tai sen fo-
teumasta raportointi on epd&-

selva.

Palvelukeskukset asettavat kaupunkistrategian mukaiset tavoitteet kyseiselle vuodelle, jotka lau-
takunta hyvdaksyy. Perusperiaate on, ettd asetettujen tavoitteiden saavuttamisen aste on oltava
seurattavissa ja arvioitavissa. Jos tavoite ei ole mitattavissa, sitd ei voi seurata, jolloin sen ohjaus-

vaikutus toimintaan on kyseenalainen.

Seuraavissa aliluvuissa esitet@dn tarkastuslautakunnan arviot yksittéisten tavoitteiden toteutumi-

sesta em. vdrein ja nostaa esiin olennaisimmiksi tai muutoin tarpeelliseksi katsomiansa asioita.
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5.1 Strateginen johto

Strategiselle johdolle asetettiin vuodelle 2023 yhteensd neljd strategista tavoitetta:

STRATEGISET TAVOITTEET 2023
Kaupungin yhteiset strategiset tavoitteet:
1. Elinvoiman edellytykset kunnossa ja 5. Liikkuva ja harrastava Kangasala

1. Elinvoiman edellytykset kunnossa

5. Liikkuva ja harrastava Kangasala

- 6. Osaava, hyvinvoiva ja motivoitunut henkilosto

9. Tuottava ja tehokas kaupunkikonserni

Strategisista tavoitteista on johdettu seuraavat toiminnalliset tavoitteet, joiden toteumia tarkastus-

lautakunta on arvioinut seuraavasti:

Toiminnalliset tavoitteet vuonna 2023

Numero Toiminnallinen tavoite

1.5 Kehit&dmme liikenneverkkoa

e KdaynnistGmme
raidelikennehankkeita.

e Aloifamme Kehd 2:n rakenta-
misen yhdessd Tampereen
kanssa.

e Osdllistumme valtateiden 9 ja

12 kehittdmiseen
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Numero  Toiminnallinen tavoite
1.7 Keskitymme tydllisyydenhoitoon seu-
dullisesti ja omin foimin
1.8 Tuemme yrityksid osaavan tydvoiman
saamisessa
1.9 EdistGmme tydllisyytta yritysten, oppi-
laitosten ja tydnhakijoiden yhteistydllé
5.4 Teemme monipuolista yhteisty&té jar-
jestéjen kanssa
6.1 Yll&pid&dmme ja vahvistamme kaupun-
gin hyvad imagoa tyénantajana tys-
voimasta kilpailtaessa
6.3 Kehitdmme johtamista ja esinen-
kildtydta
6.5 Panostamme tydhyvinvointiin, tydssa
jaksamiseen ja tydyhteisdtaitoihin
9.4 Kehitdmme kaupunkikonsernia jatku-
van parantamisen periaatteella
9.7 Huolehdimme edunvalvonnasta katto-
vasti
9.8 Olemme rohkeita, salimme erehtymi-

sen, opimme virheistd

Kehitamme liikenneverkkoa

Kdynnistdmme raideliikennehankkeita

05/2023

Tarkastuslautakunnan havaintojen mukaan raidehankkeita ei ole k&ynnistetty. Kangasalan kau-

punki edistdd raideliikenteen kehitt@misté osana MAL-sopimuskokonaisuutta.

Aloitamme Kehd 2:n rakentamisen yhdessd Tampereen kanssa

Tavoite ei ole tarkastuslautakunnan arvion mukaan toteutunut. Tampereen kanssa on laadittu

vasta sopimus ja rakentamista ei ole aloitettu.

Osallistumme valtateiden 9 ja 12 kehittémiseen

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan Kangasala on aktiivisesti osallistunut valtateiden 9 ja 12 ke-

hitt&miseen ja edunvalvontatydhdn.
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Keskitymme tyollisyydenhoitoon seudullisesti ja omin toimin

Kangasala on osallistunut TE24-uudistuksen valmisteluun. Pitk&aikaistydttomien madrd on hieman
kasvanut Kangasalla. Nuorten alle 30-vuotiaiden tydttdmien madéré (270 henked vuonna 2022) on
kasvanut vuonna 2023 lukumdadradn 346. Tydllisyystoimenpiteiden madard on myds tippunut (529)
vuoteen 2022 verrattuna (652). Tydllisyystoimenpiteiden madran laskua selittééd kuntouttavan tyo-
foiminnan palvelun m&ardn véheneminen ja se, ettd jarjestGmisvastuussa olevalla Pirkanmaan
hyvinvoinfialueella on merkitt@va resurssipula ja lakisGdateistd palvelua ei ole kyetty jarjestGmadn.
Tyollisyystoimenpiteissd vuonna 2023 on vahemmdan henkilditd, kuin vuonna 2022 (650 v.2021 ja
410 v.2022).

Nuoren ty6ttémyyden ja pitk&aikaistydttomyyden kasvun taittamiseksi Kangasalla on ohjattu asi-
akkaita aktiivisesti tydkokeiluihin ja palkkatuettuun tydhdn avoimen sektorin yrityksiin ja kaupungin
omaan organisaatioon. Nuorison heikentynyt tydllisyystilanne korreloi negatiivista kehityst& osoit-
tavien mittareiden kanssa. Mittarit kertovat lasten ja nuorten ahdistuksen ja syri@ytymisen lisGanty-

misestd jo kouluidssa.

Kokonaistyottémyysaste Kangasalla on kasvanut. Tydmarkkinatuen Kelan maksuosuus on hieman
laskenut vuonna 2023 (1,7 M€) -101 989 €.

Tuemme yrityksid osaavan tyévoiman saamisessa

Kangasalla on fuettu yrityksiG osaavan tydvoiman saamisessa. Kaupungin tydllisyyspalvelut ja Bu-
siness Kangasala Oy ovat akfiivisesti tavanneet paikallisia yrityksi@ ja auttaneet yrityksia uuden tyd-

voiman saamiseen liittyviss@ palvelutarpeissa.

Edistamme tyollisyytta yritysten, oppilaitosten ja tyénhakijoiden yhteistyolid

Kangasalan tydttémyyspalveluissa on alkaneita koulutuksia vuoden 2023 aikana 83 kpl. Kangas-
alan kaupungin tyollisyyspalvelupddllikkd, Business Kangasala Oy:n yritysasiantuntija ja Tredun
Kangasalan yrityskoordinaattori tapaavat sédnndllisesti joka kuukausi ja keskustelevat tydvoima-

tarpeista ja pyrkivat kohdentamaan innokkaita tydnhakijoita ja opiskelijoita.

Teemme monipuolista yhteistyota jarjestojen kanssa

Kaupungilla on pidetty jariestéjen POPUP-tapahtumia kaupunki-infossa 37 kpl vuoden 2023 aikana.
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Yllapiddmme ja vahvistamme kaupungin hyvad imagoa tyonantajana tyévoimasta kilpailtaessa

Kangasalla on tehty pitkgjanteistd tydtd Kangasalan tydnantajaimagon parantamiseksi ja henki-
|6stén saatavuuden edist@miseksi. Kangasala valittiin Pirkanmaan yrittdjyys ja elinvoimakunnaksi.
Kangasala on hakenut Hyvan mielen tydpaikkamerkkid, joka on myénnetty Kangasalle jo toista

kertaa.

Henkildstd- ja tydhyvinvointiohjelma pdivitettin vuonna 2023. Henkildstd- ja tydhyvinvointiohjelman
tavoitteet on johdettu kaupunkistrategiasta. Lisatietoja 16ytyy Kangasalan kaupungin henkildsto-
kertomuksesta 2023.

Kehitdmme johtamista ja esihenkilotyotd

Kangasalla on panostettu johtamiseen ja esinenkildtydn tukemiseen mm. Onnistumme yhdessé -
koulutuskokonaisuuden avulla, joka tukee kaupunkistrategian toteutusta, johtamista ja esihenkild-

tyota.

Panostamme tyohyvinvointiin, tyossd jaksamiseen ja tyoyhteisotaitoihin

Hyvinvoiva- ja aktiivinen Kangasala -hanke, joka on osoittautunut hyvaksi osaksi tydhyvinvoinnin,
ty0ssa jaksamisen ja tydyhteisdtaitojen kokonaisuudessa, jatkuu edelleen. Lisdksi vakiintuneiden
kaytantdjen rinnalle on fullut mm. tydsuhdepydrdetu, koulunkdynnin ohjaajien valmennus, esinen-
kildsparri, mielen huoli -palvelu, opetuksen toimistosinteerien sparraus, uudet fietoiskut sek& liikun-
takampanija. LisGtietoja tydhyvinvointiin ja tydssdjaksamiseen liittyvistd teemoista 16ytyy henkilds-

tokertomuksesta.

Kehitdtmme kaupunkikonsernia jatkuvan parantamisen periaatteella

Palveluverkkoselvitys aloitettin vuoden 2023 aikana. Kangasalan 10+5 -ohjelma toimii jatkuvan
parantamisen periaatteiden mukaisesti ja fuottaa ajantasaista tietoa mm. kiinteistdjen kunnosta.
Whistleblow-kanava on ofettu Kangasalla myds kdyttéon, jonka kautta voi ilmoittaa mm. vadarin-
kaytoksista. Lisaksi Kangasalan vesi -iikelaitoksen yhtidittmiseen liittyva selvitys kdynnistettiin vuo-
den 2023 aikana.
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Huolehdimme edunvalvonnasta kattavasti

Kangasalan kaupunki on valmistellut edunvalvontasuunnitelman ja sen mukaisesti osallistunut kes-
keisimpiin edunvalvonnallisin toimenpiteisiin, kuten esimerkiksi valtateiden ? ja 12 edistGmiseen ja

rahoitusaseman turvaamiseen.

Olemme rohkeita, sallimme erehtymisen, opimme virheista

Tarkastuslautakunta kokee kyseisen tavoitteen arvioinnin olevan haasteellista, koska tavoite ei ole
mitattavissa. Vuoden 2023 aikana Kangasalan kaupunki on irrottautunut Suomi-rata Oy:sté. Talou-
den ennustaminen ja muuttuvassa toimintaympdristdssd foimiminen vaatii kuntaorganisaatiolta

ketteryyttd ja uusien tfoimintatapojen oppimista.

21
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5.2 Sivistyskeskus

Sivistyskeskukselle asetettiin vuodelle 2023 yhteensd neljd toiminnallista tavoitetta

STRATEGISET TAVOITTEET VUONNA 2023

Kaupungin yhteiset strategiset tavoitteet:

1. Elinvoiman edellytykset kunnossa ja 5. Liikkuva ja harrastava Kangasala

1. Elinvoiman edellytykset kunnossa

5. Lilkkkuva ja harrastava Kangasala

3. Hyvinvoivat ja terveet kaupunkilaiset

7. Osadllistava ja palveleva, sujuvan arjen Kangasala

Strategisista tavoitteista on johdettu seuraavat toiminnalliset tavoitteet, joiden toteumia tarkastus-

lautakunta on arvioinut seuraavasti:

Toiminnalliset tavoitteet

Numero Toiminnallinen tavoite

1.4 Hyodynndmme keskeistd sijainfia
vetovoimaisella Tampereen kau-

punkiseudulla

3.6 Tuemme lasten ja nuorten koko-
naisvaltaista hyvinvointia ja kasvun

edellytyksid
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54 Teemme monipuolista yhteistyotd

jarjestdjen kanssa

7.3 Edistdmme osallisuutta ja yhteisdlli-
syyttd, yhtend painotuksena per-

heiden ja vanhemmuuden tukemi-

nen

Hyodynndmme keskeista sijaintia vetovoimaisella Tampe-
reen kaupunkiseudulla

Kangasalan urkutehtaan 180-vuotisjuhlavuoden ohjelma
jarjestettiin yhteistydss@ alueen kulttuuritoimijoiden kanssa.

Kavijadmadra oli valtakunnallisesti yli 6 000 kavijaa.

Kulttuuripalvelut osallistui Operaatio Pirkanmaa-, kulttuuri-
hyvinvoinnin  palveluohjaus—, ja seufumuseo-hankkeisiin
sekd ftoteutti Lumoava Kangasala -ympdristé— ja taideoh-

jelmaa yhteistydssd monialaisen tydrynmdan kanssa.

Lamminrahkan uuden koulukeskuksen filat otettfiin kdyt-
t166n vuoden 2023 aikana. Valkeakoskiopiston, Kuvataide-
ja kéasitydkoulu Emilin ja Pirkanmaan musiikkiopiston opetus

alkoi koulukeskuksen filoissa. Nuorisotilaa ei vield ole kayt-

tédnotettu, vaan Lamminrahkassa vierailee Kylakolli.

Kuva: Sina Isokallio

Tuemme lasten ja nuorten kokonaisvaltaista hyvinvointia ja kasvun edellytyksic

Nuorisotydssé tavoitteena oli akfiivinen ja yhteisvastuuta kantava nuori. Nuorisotydtd tehtiin kas-
vatuksellisella ofteella. Nuoren kasvua ja osallisuutta yhteisédn tuettiin nuorisotilatydlld, likkuvalla

nuorisotydlld, nuorisovaltuustotoiminnalla sek& kouluyhteistyolld.

Varhaiskasvatuksessa otettiin kayttdédn Valssi (valtakunnallinen laadunarviointijérjestelma). Var-
haiskasvatusyksikdssé toteutettiin Valssin avulla lasten tuen toteutumisen prosessi- ja rakenneteki-
jéiden laadunarviointi. Yksikdt laativat kehittdmissuunnitelman laadunarvioinnin fulosten pohjalta.

Hyvinvointitaitojen tuntiopetus on jatkunut alakouluissa 3.- ja é.-luokilla sekd yldkouluissa 7.- ja 8.-
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luokilla. Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut on osallistunut oppilashuollollisten pienryhmien jarjesté-
miseen. Lasten kulttuuriperintdtietoutta on vahvistettu Kangasalan urkutehtaan 180-vuotisjuhlan

lapsille suunnatuilla tilaisuuksilla.

Teemme monipuolista yhteistyota jarjestojen kanssa

Varhaiskasvatus- ja esiopetuspalvelut on tehnyt jarjestdjen
kanssa monipuolista yhteistydtd kulttuurikasvatussuunnitelman
tavoitteiden toteuttamiseksi (mm. Nukketeatteri Hupilaisen esi-

tykset 4-vuotiaille ja 5-vuotiaiden konsertti Kangasala-talossa).

Opetus- ja koulutuspalvelut jarjestivat yhdessé seurojen ja jarjes-
t6jen kanssa harrastusmahdollisuuksia koulupdivén yhteydessé
(harrastuskerhoja noin 200 kpl ja osallistujia IGhes 2 000). Koulu-
laisten iltapdivatoimintaa on jariestetty yhteistydssd KUé8:n ja

YMCA:n kanssa. Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut on jariesta-

nyt mm. kulttuuri- ja hyvinvointitorin huhtikuussa (naytteilleaset-
tajia 50 kpl ja kavijoitd 1 500) ja toteuttanut yhteistydssd urheiluseurojen seuraparlamenttitoimintaa

sekd kutsunut koolle liikuntaseurojen yhteiskokouksen.

Edistamme osallisuutta ja yhteisollisyyttd, yhtend painotuksena perheiden ja vanhemmuuden tukeminen

Perheesi parhaaksi —mallin koulutuksia jarjestettiin kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen
tyontekijoille. Huoltajien osallisuutta lisaftiin ja foimintatapoja kehitettiin esimerkiksi jarjestGmalla
vanhempainillat vuosiluokittain perusopetuksessa. Opiskelijat ovat myds osallistuneet osaan van-

hempainiltoja.

Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut on toteuttanut osallistavan budjetoinnin foimintatapaa, jonka
avulla kuntalaisilta keréttiin ideoita ja ehdotuksia, mihin tietty rahasumma voitaisiin k&yttad. Ad-
nestyksistd nousivat foteutukseen Harjufest, Raudanmaan Kolme Kaarinaa - tapahtuma seké

Kyotikkalan kaikille avoin palloilutapahtuma.
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5.3 Tekninen keskus

STRATEGISET TAVOITTEET 2023

Tekniselle keskukselle asetettiin vuodelle 2023 yhteensd neljd strategista tavoitetta, joista kaksi: 1. Elinvoi-
man edellytykset kunnossa ja 5. Liikkuva ja harrastava Kangasala, olivat kaupungin yhteisid, ja kaksi: 2.
Hiillineutraali ja kest&van tulevaisuuden kaupunki ja 7. Osallistava ja palveleva, sujuvan arjen Kangasala

olivat Teknisen keskuksen omia tavoitteita.

1. Elinvoiman edellytykset kunnossa

5. Lilkkkuva ja harrastava Kangasala

2. Hiilineutraali ja kestavan tulevaisuuden kaupunki

7. Osadllistava ja palveleva, sujuvan arjen Kangasala

Strategisista tavoitteista on johdettu seuraavat toiminnalliset tavoitteet, joiden toteumia tarkastus-

lautakunta on arvioinut seuraavasti:

Toiminnalliset tavoitteet

Numero Toiminnallinen tavoite

1.1 Kehitdmme valtakunnallisesti ja kansainva- :
lisesti kilpailukykyisic alueita yritystoiminnan
tarpeisiin - Lamminrahka, Saarenmaa, To-

rastenjarvi

2.2 Saavutamme hiilineutraalisuustavoitteen
kannustamalla asumaan, eldmdadn ja yrit-

t&madan kestavasti ja hillineutraalisti
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Numero Toiminnallinen tavoite

2.4 Turvaamme I&hiluonnon monimuotoisuu-
den samalla luontopalveluja kehittéen

2.5 Maankdytdssé huomioidaan hiilinielut,
luonnon monimuotoisuus ja muut ympdris-
tévaikutukset

5.1 Edistdmme kaupungin likuntamahdolli-
suuksia sisalld ja ulkona

5.5 Vahvistamme harjujen ja ndk&tornien tun-
nettavuutta ja hyddynndmme harjuja vir-
kistys- ja luontokohteena

7.1 Kerromme akfiivisesti ja avoimesti toimin-
nastamme

7.6 Lisdtdmme sahkoisid palveluita kaupunkilai-
sille '

Informatiiviset tunnusluvut TP2021 TP2022§

MTA2023

Maanhankinta, ha 54 67 40 60
Tonttien luovutus, kpl 45 53 40 37
Valmistuneita asuntoja, kpl 368 379 380 528

05/2023

Y& olevassa tfaulukossa on otos Teknisen keskuksen informatiivisista tunnusluvuista vuodelta 2023. Ndista
on havaittavissa, ett& muutostalousarviossa esitetyt arviot maanhankinnan sekdé erityisesti valmistuneiden

asuntojen osalta ovat ylittyneet varsin merkittévasti.

Kehitimme valtakunnallisesti ja kansainvdlisesti kilpailukykyisid alueita yritystoiminnan tarpeisiin - Lam-

minrahka, Saarenmaa, Tarastenjarvi

Saarenmaan osayleiskaavaprosessissa ilmenneiden virheiden seurauksena osayleiskaavan hyvéksyminen

kumottiin hallinto-oikeudessa.
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Lamminrahkan rakentaminen ja asukkaiden muuttaminen alueelle on viivéstynyt suunnitellusta. Lammin-
rahkan pohjoisosaa koskeva asemakaava hyvdéksyttiin, kaupallisen alueen asemakaavamuutoksen laati-

minen siirtyi mydbhempddn ajankohtaan.

Saavutamme hiilineutraalisuustavoitteen kannustamalla asumaan, elamdaan ja yritdmaadn kes-

tavasti ja hiilineutraalisti

Kaupungin rakennushankkeissa on kiinnitetty huomiota hiilijalanjédlkeen ja hankkeisiin on siséllytetty
aurinkoenergiaratkaisuja. Rakennusvalvonta on jdrjest@nyt neuvontatilaisuuksia energia-asioihin
littyen. Kangasala on HINKU-kunta. Hinku-kunnat ovat sitoutuneet tavoittelemaan 80 % p&éstéva-
hennystd vuoteen 2030 mennessé vuoden 2007 tasosta. Yksi 1até tavoitetta tukeva keino on fos-
siilisesta energiasta luopuminen kaupungin kiinteistdjen |[Gmmityksessd. Vuonna 2023 fossillisen

energian osuus oli yné 24 %.

Tarkastuslautakunta suosittaa vusivtuvaan energiaan panostamisen lisadmista. Kaytdnnossa
tama tarkoittaa esimerkiksi aurinkosdhkon tuotannon lisddmista kaupungin kiinteistoilla, seka
kaupungin positiivista suhtautumista kaupungin alueelle suunniteltaviin vusivtuvan energian
hankkeisiin.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupunkilaisten mahdollisuutta siitya kestavadn ja hiilineuvtraa-
liin asumiseen edistetddn helpottamalla vusiutuvien energianldhteiden (kuten maaldmpé ja aurin-
kopaneelit) kaytto6noton vaatimaa lupaprosessia.

Turvaamme ldahiluonnon monimuotoisuuden samalla luonto-

palveluja kehittden

Kaupungin omistamista maa-alueista on nyt suojeltu 2,8 %, ta-
voitteeksi on asetettu 4 % vuoden 2024 loppuun mennessa.

Vuonna 2023 kartoitettiin uusia suojelualueita.

Kuva: Sina Isokallio

Maankdytossa huomioidaan hiilinielut, luonnon monimuotoisuus ja muut ympadristévaikutukset

Kaupungin omistamalle joutomaakohteelle Sahalahdella istutettiin metsad hiilinielujen lis&&dmiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittaa tarkastelemaan, 16ytyyké kaupungin mailta muitakin vastaavia

metsitykseen soveltuvia kohteita.
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Edistamme kaupungin liikuntamahdollisuuksia sisdlla ja ulkona

Viheralue- ja likuntapaikkaohjelma hyvéksyttiin. Lamminrahkan likuntapuisto valmistui. Suoraman
jalkapallokenttien yhteydessa sijaitsevan uuden huoltorakennuksen rakentaminen aloitettiin, sa-
moin Kydtikk&ldn urheilukeskuksen yhteyteen rakennettiin kalustovarasto. Kaupunkiin saatiin pit-

k&an odotettu jalkapallohalli yksityisen toimijan toteuttamana.

Vahvistamme harjujen ja nakotornien tunnettavuutta ja hyédynndmme harjuja virkistys- ja luon-

tokohteena

Vuoden 2023 aikana jérjestettiin kaksi harjuja ja niiden
luontoa esittelevad pop-up -tapahtumaa. Harjuilla
jGriestettiin erilaisia  tapahtumia, kuten esimerkiksi
Kangasalan kulttuuritoimen heindkuussa jariestama

kaikille avoin ja iimainen Harjufest, joka sateisesta

sadastd huolimatta kerdsi Kirkkoharjulle varsin runsaslu-

kuisen yleison.

Kerromme aktiivisesti ja avoimesti toiminnastamme

Toiminnasta on pyritty fiedottamaan avoimesti. Avoimen ja aktiivisen fiedottamisen varmistamiseksi palve-

lualueille on laadittu tiedottamisen vuosikellot.

Lisaadmme sahkaisia palvelvita kaupunkilaisille

Tehtiin sopimus useiden palvelualueiden yhteisen TieraCity-fietojarjestelman hankinnasta. TieraCity on ra-
kennetun ymparistén kokonaisratkaisu, joka yhdist&d rakennetun ympdristdn ja maankdytdn suunnittelun
toiminnot ja niiden tiedonhallinnan yhteen tietojdrjestelmadn. Taman jarjestelman kdyttédnoton mydta

kaupungin séhkdiset palvelut tulevat paranemaan.

Kuva: Kuhmalahden koulu
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6 HENKILOSTOA KOSKEVAT HAVAINNOT

Tassa luvussa késitellddn Kangasalan kaupungin henkildstdn filaa ja kehitystd vuodelta 2023. Kan-
gasalan kaupunki laatii vuosittain kattavan henkildstékertomuksen, jossa kuvataan keskeiset hen-
kildston kehittdmiseksi tehdyt toimenpiteet sekd esitetddn seurattavien avainindikaattoreiden
avulla mm. henkildstérakenteeseen, tydvoimakustannuksiin, osaamisen kehittGmiseen sekd tydhy-
vinvointiin ja tydviihtyvyyteen littyvad kehitystd. Henkildstéon tilaa koskevassa arviointfiluvussa on
hyddynnetty aineistona mainitun henkildstéraportin tuottamien indikaattoreiden liséksi farkastus-
lautakunnan tekemien haastattelujen havaintoja sekd hyddynnetty yleisié kunta-alan tydnteki-

jOita koskevia selvityksia vertailundkdkulman tuottamiseksi.
Henkilostomdaardn kehitys ja henkilostérakenne

Kangasalan kaupungin henkildstomadrd 31.12.2023 oli 1271 henkildd. Vakituisia palvelussuhteita
oli 1112. Osa-aikaisia palvelussuhteita 142. Keski-ik& henkiléstolld on 45,6 vuotta, vakituisen henki-

|6stén 47,2 vuotta. Vuosi ei ole vertailukelpoinen aikaisempaan sote-uudistuksen vuoksi.
Tyokyky ja -hyvinvointi

Tyéhyvinvoinnin fukemiseksi jatkettiin Hyvinvoiva ja aktiivinen Kangasala -hanketta. Esihenkildille
jarjestettiin tydkykyjohtamisen koulutusta ja vuoden aikana toteutettiin kaksi tydhyvinvointikyselyd.
Kangasalle mydnnettiin Hyvan mielen tydpaikka -merkki toistamiseen. Lyhytterapia ja mielen huoli
-palvelu on ollut tyontekijdilld kdytdssd. Erilaisiin kriisitilanteisiin farjotaan nopeasti mm. lyhyttera-
piaa. Kaupunkistrategian toteutumisen fueksi lanseerattin Onnistumme yhdessé -koulutuskoko-

Naisuus.

Sairauspoissaoloprosentti oli 5,51 %. Huomioitavaa on, ettd 21,4 % henkildstdsta ei ollut lainkaan
sairauspoissaoloja vuoden 2023 aikana. Poissaoloista selkedsti suurin osa on lyhytkestoisia. Yleiselld
tasolla tarkasteltuna sairauspoissaolot ovat laskusuunnassa. KlILA-kuntoutusta on hyddynnetty
vuoden 2023 aikana tydhyvinvoinnin ja tydkyvyn tukemiseksi. Tydkyvyttomyysmaksut ovat vuoden
2023 osalta alhaiset. Tydterveysneuvotteluja on pidetty noin 80 kpl. Kangasalla uudelleensijoittelu-
mahdollisuuksien selvittely on tehokasta, mutta sote-uudistuksen mydté myds vaihtoehdot kau-
pungilla ovat kaventuneet. Tydtapaturmista johtuva poissaoloprosentti oli 0,18, joka on enemmdén
kuin vuonna 2022. Tybétapaturmien aiheuttamat kustannukset ovat hieman nousseet. Tybhyvin-

vointi-indeksi oli kevadalld 4,1 ja syksylld 4,2 (asteikolla 1-5), jotka kertovat hyvastd tydhyvinvoinnista.

Rekrytointiin on panostettu vuoden 2023 aikana, ateria- ja siivouspalveluiden alueella henkildstdn

saatavuus on parantunut. Varhaiskasvatuksessa on edelleen vuoden 2023 aikana ollut haastavaa
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[6yt&d henkildstdd. Hakemusten mdadard suhteessa tydpaikkoinin on kasvanut. Whistleblow -ka-

nava on kaytdssd. Kanavan kautta ei ole tullut iimoituksia vuoden 2023 aikana.
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7 ARVIOINTIHAVAINTOJEN JALKISEURANTA

Selvitykset tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikerto-

muksen kysymyksiin

05/2023

STRATEGINEN JOHTO

Vastine

Tarkastuslautakunnan

arvio

Toimintakertomuksessa on
esitefty valtuuston asetta-
mien toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden

toteutuminen.

Talousarviota on tilikau-
den 2022 aikana muu-
tettu valtuuston padatok-
silld neljassé valtuuston

kokouksessa.

Merkitt&vimmé&t talousar-
viomuutokset koskivat so-
siaali- ja terveyskeskuksen
palvelualueita. Tarkastus-
lautakunta suosittaa, ettd
talousarvioprosessissa kiin-
nitettdisiin huomiota tar-
kempaan budjetointiin,
valtettaisiin lian optimis-
tista budjetointia ja pyrit-
t&isiin ennakoimaan foi-
mintfaympdaristén muutok-
sia. Tarkastuslautakunta
kysyy: Kuinka talousar-
vioprosessia tulisi kehit-

t6ae

Talous kehittyy ja muuttuu dynaamisesti yhteis-

kunnassa vallitsevien suhdanteiden, taloustilan-
teiden ja lains&&dadnndn muutosten mydta. Pal-
velukeskukset seuraavat ja ennakoivat palvelu-
tarpeen kehitystd ja mitoittavat palvelunsa kau-

pungin talousarviokehykseen.

Koska taloustilanne voi muuttua kaupungista
rippumattomista tekijdistd johtuen talousarvio-
vuoden aikana, laaditaan talousarvio varovai-
suusperiaatteen mukaisesti. Se tarkoittaa, ettd
tuloja ei yliarvioida ja menoja aliarvioida. Talous-
arvioprosessia kehitetdan jatkuvan parantami-
sen periaatteella. Kansallisen ja alueellisen tason
muutokset ja ennusteet huomioidaan kaupun-
gin talousarvion tuloja menoarvioissa sek& eri
laskelmissa. Talousarviomuutokset valmistellaan

padatdksentekoon mahdollisimman nopeasti.

Pitk&aikaistyodttomien

mMmaadrassa ei tapahtunut

Kohderyhmiin kuuluville tyottomille tiedotetaan

tai tarjotaan tydllisyyspalveluissa aktiivisesti tie-
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merkittavad laskua. Nuor-
ten tydllistyminen paran-
tui, mutta alle 30-vuotiai-
den aktivointiaste oli alle
50 %.

Tarkastuslautakunta ky-
syy: Mihin toimenpiteisiin
Kangasalla ryhdytdadn pit-
kdaikais- ja nuorisoty6t-
tomyyden vahenta-

miseksi?

Tarkastuslautakunta ky-
syy: Voisiko tyollisyyspal-
veluissa asiakastyytyvdi-
syytta raportoida myos

valtuustolle?

toa avoimista tydpaikoista ja koulutuksista. Li-
saksi tyollisyyspalvelut tekevat akfiivista yritysyh-
teistyotd 16ytddkseen innokkaille tydttémille pai-

kallisista yrityksista nk. pillotydpaikkoja.

Asiakastyytyvaisyyden keruuseen asiakasryh-
miltd ja raportointiin valtuustolle voisi soveltua

esim. webropol-tydkalu.

Tietyiss@ konserniyhtidissé
havaittiin henkiléstédn
kohdistuva riski. Kyseisiss&
yhtidissé on yhdelle
avainhenkilélle keskittynyt
laaja osaamis- ja vastuu-

alue.

Tarkastuslautakunta ky-
syy: Kuinka avainhenki-
16sto6n liittyvaa riskia voi-

daan pienentaa?

Yhtidissa pddvastuu avainhenkildriskistd on yh-
tién hallituksella. Hallituksen tehtdvand on var-
mistaa, ettd varahenkildjarjestelmda on olemassa
(ja toimii). Emo on kiinnittdnyt asiaan huomiota
ohjeistanut riskienhallinnan jarjestGmisté konser-
niohjeessa sekd sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan ohjeessa. Riskid voidaan pienentdd hy-
valld henkildstdpolitiikalla, asianmukaisella tydn-

joolla ja avoimuudella.

Tarkastuslautakunta suo-
sittaa, ettd yritystonttien
hinnoittelun kilpailukykyyn
|&hikuntiin verrattuna kiin-
nitet&an huomiota.
Tarkastuslautakunta ky-

syy: Miten yritystonttien

Maankaytén palvelualue on filannut uuden yri-
tystonttien vydhykehinta-arvion Newseciltd.
Newsec on vertaillut I&hikuntien tfonttien hintoja.
Tonttien hinnat tullaan tarkistamaan huomioi-
den uusi vyohykehintaselvitys. Hinnoittelu fullaan
uudistamaan ja yksinkertaistamaan vuoden
2023 aikana.
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hinnoittelua aiotaan jat-

kossa kehittaa?

SOSIAALI- JA TERVEYSKES-
KUS

Lastensuojelun asiakas-
md&darat ja kustannukset
ovat vuonna 2022 kasva-
neet vuoteen 2021 ndh-

den merkittavasti.

Tarkastuslautakunta ky-
syy: Millaisessa palveluti-
lanteessa sosiaali- ja ter-
veyskeskus siirtyi hyvin-

vointialueelle?

Lapsiperheiden sosiaalitydssé ja lastensuojelussa
asiokasmdadrat ovat olleet nousujohteiset koko
vuoden 2022. Koronavuosien ja Ukrainan sodan
vaikutus talouteen ja ihmisten tuntemuksiin ovat
olleet selkeitd, selittavia tekijditd asiakasmdadrien
nousun taustalla. Vuoden 2022 alusta ovat tul-
leet voimaan tydtekij@kohtaiset asiakasmadra-
mitoitukset lastensuojelun sosiaalitydssd, mistd
johtuen lastensuojelun sosiaalitydntekijdiden vir-
kojen maadrad on lisatty kahdella alkuvuonna
2022. Uusiin tehtaviin on onnistuttu rekrytoimaan
tyontekijat. Tydntekijatilanne lastensuojelussa ja
lapsiperheiden sosiaalitydssd on elanyt vuoden
2022 aikana, mutta hyvinvointialueelle siirryttd-
essd filanne on ollut kohtuullisen hyva, vaikkakin
yksittdisiss@ asiakasprosesseissa madrdaikojen

ylityksié on vuoden 2022 aikana raportoitu.

SIVISTYSKESKUS

Opetuspalvelut olivat
vahvasti mukana uusien
kouluja varhaiskasvatus-

yksikdiden suunnittelussa.

Tarkastuslautakunta ky-
syy: Miten jatkossa var-
mistetaan koulukiinteisto-

jenriittava kapasiteetti?

Opetus- ja koulutuspalvelut: Yhteistydtd kiin-
feistdjen ja investointien osalta on fiivistetty
rakentamisen palvelualueen kanssa. Kiinteis-
t6istéd vastaa tekninen keskus. Opetuksen ja
koulutuksen edustus on sadanndllisesti mu-
kana myos kaupungin Kymppi+5 - ryhmdssé
ja tekema@ssa alueellisia selvityksid osana
palveluverkon kehitt&mistd. Vaestdennustei-
den ja oppilasmdadran kasvun seurantaa
tehd&dn sddanndllisesti yhteistydssé kaavoi-

fuksen kanssa.

TEKNINEN KESKUS
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Tarkastuslautakunta suo-
sittaa, ettd sisdiimaongel-
mien seurantaan ja enna-
kointiin panostetaan ny-
kyist&d paremmin, jofta no-
peilta ja yllattavilta seu-
rauksilta (kuten Raikun
koulun toiminnan &killinen

lopettaminen), valtytaan.

Tarkastuslautakunta ky-
syy: Miten sisdilmaongel-
mien seurantaan ja enna-
kointiin liittyvia prosesseja
aiotaan jatkossa kehit-

taa?

Kaupungin kiinteistdjen sisdilmaongelmien seu-
rantaan on selked prosessi, joka on kirjattu kau-
pungin siséiimaohjeeseen. limoitettuja ongelmia
seuraa kaupungin moniammatillinen sisdilma-
tyéryhmd@, jonka toimintaa kehitetddn sédanndlli-
sesti. Kaupungin kiinteistéihin on laadittu suunni-
telmallisesti kuntotutkimuksia ja kuntoselvityksid.
Niiden perusteella kiinteistdjen korjaustarpeet on
laitettu kiireysj@rjestykseen. Korjauksia tehd&dn
vuosittain talousarviossa padtetyn maardrahan
verran. Pdivakoti- ja kouluverkkosuunnitelmassa
on padatetty esimerkiksi, ettéd Raikun koulua ei
tarpeesta huolimatta peruskorjata. Kuntoselvi-
tysten ja -tutkimusten fuloksista huolimatta ra-
kennuksissa voi ilmeta yllattavid korjaustarpeita,

jos rakennuksen peruskorjaus on viivastynyt.

05/2023

Hinku-kunnat ovat sitoutu-
neet tavoittelemaan 80
prosentin padstdévahen-
nyst& vuoteen 2030 men-
nessd vuoden 2007 ta-
sosta. Vuonna 2022 fossiili-
sen energian osuus kau-
pungin kiinteistdissd ei kui-
tenkaan vahentynyt. Tar-
kastuslautakunta suosit-
taa uusivutuvaan energi-
aan panostamisen lisad-
mistd. Kaytdnndssa tama
tarkoittaa esimerkiksi au-
rinkosé&hkdn tuotannon li-
sG&mistd kaupungin kiin-
teistéilla, sekd kaupungin
positiivista suntautumista
kaupungin alueelle suun-

niteltaviin vusiutuvan

Kangasalan kaupungin palvelukiinteistdjen
energiankulutus on uralla, jossa fossillisesta ener-
giasta voidaan luopua tavoitteiden mukaisesti
vuoteen 2030 mennessd, vaikka yksittGisend
vuonna muutosta ei fapahtuisikaan. LAmp&-
energian fossiilisisaltd oli vuonna 2012 Idhes
100%. Viimeisen kolmen vuoden luvut ovat 56%
(2020) 30% (2021) ja 31% (2022). Vuonna 2023
osuus tulee jalleen laskemaan. Kaikki hankittu
sahkd on 100% p&dstétdntd. Hinkutavoitteiden
kokonaisp&dstdjen tavoitteiden saavuttaminen
nykykehitykselld on mahdollista. Erityisesti maa-
talouden ja likenteen (yhteensd 46% pddstoistd
2021) sekd séhkdn pddstdsisalldn osalta tavoit-
teiden saavuttamiseen vaikuttavat kuitenkin
merkittGvasti valtion tasolla tehdyt padtokset

sekd laskentamallien kehitys. https://paastot.hiili-

neutraalisuomi.fi/#fi kunta?211

34


https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/#fi_kunta211
https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/#fi_kunta211

angasqla

Arviointikerftomus

05/2023

energian hankkeisiin. Tar-
kastuslautakunta kysyy:
Milla toimenpiteilla var-
mistetaan Kangasalan
padasy HINKU-kuntien
asettamaan tavoiteta-

soon?
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8 JOHTOPAATOKSET, KYSYMYKSET JA TOIMENPIDESUOSITUKSET

TassG arviointiraportissa on esitetty tarkastuslautakunnan tekemid havaintoja ja niiden pohjalta

laadittuja johtopddtdksid, kysymyksid ja toimenpidesuosituksia. Tihan lukuun on kooftu yhteen-

veto tarkastuslautakunnan esitt@dmistd kysymyksista.

Selvitykset tarkastuslautakunnan vuoden 2023 arviointikertomuksen kysymyksiin

Tarkastuslautakunnan havainnot ja kysymykset

Vastine

Valtuusto on ké&sitellyt viisi muutostalousarviota
tilikauden 2023 aikana. Tarkastuslautakunta
suosittaa edelleen, ettd talousarvioprosessissa
kiinnitettdisin huomiota tarkempaan budje-
fointiin, valtettdisiin liian optimistista budjetoin-
tia ja pyrittdisin ennakoimaan toimintaympd-

ristdn muutoksia.

Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka jatkossa
kiinnitetaan tarkempaa huomiota budjetointiin,
vdltetaan liian optimistista budjetointia, joka ai-

heuttaa tarvetta lisatalousarvioille?

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd talouden
tasapainotuksen vaikutusten arviointia teh-
daan systemaaftisesti talous- ja tuottavuusoh-

jelman edetessa.

Tarkastuslautakunta kysyy, milla toimenpiteilla

vaikutusten arviointia aiotaan toteuttaa?

Tarkastuslautakunta kysyy, miten tyollisyyspal-
velu-uudistuksen osalta on valmistauduttu Ke-
lan tyémarkkinatuen kuntaosuuksien muutok-

siin?

Tarkastuslautakunta suosittaa uusivtuvaan

energiaan panostamisen lisddmistd. Kaytén-
nossa t&ma tarkoittaa esimerkiksi aurinkoséh-
koén tuotannon lisddmistd kaupungin kiinteis-

t6illd, sekd kaupungin positiivista suhtautumista
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kaupungin alueelle suunniteltaviin uusiutuvan

energian hankkeisiin.

Tarkastuslautakunta kysyy, miltd nykyinen

suunnitelma naytaytyy suhteessa HINKU-ta-
voitteeseen? Millaisia lisdtoimenpiteitd vaatii
HINKU-tavoitteeseen aikataulussa paasemi-

nen?

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupunki-
laisten mahdollisuutta siirtyd kestavaan ja hiili-
neutraaliin asumiseen edistetddn helpotta-
malla uusiutuvien energianidhteiden (kuten
maal&dmpd ja aurinkopaneelit) kayttédnottoon

vaadittavaa lupaprosessia.

Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka kaupunki-
laisten siirtymista kestavaan ja hiilineutraaliin

asumiseen aiotaan edistaa?

Tarkastuslautakunta suosittaa tarkastelemaan,
l6ytyykd kaupungin mailta muitakin vastaavia

meftsitykseen soveltuvia kohteita.

Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka paljon mah-
dollisia kohteita lukumadardisesti ja pinta-alal-

taan on I6ydettavissa?
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9 ALLEKIRJOITUKSET JA ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattad arviointikertomuksen vuodelta 2023 valtuuston kasiteltdvaksi. Tarkastus-
lautakunta esittad, ettd valtuusto pyytdd arviointikertomuksessa julkituoduista havainnoista, johto-
paatdksistd ja suosituksista vastaukset kaupunginhallitukselta ennen talousarviokdasittelyd. Kau-
punginhallituksen ké&sittelyn jGlkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja tarkastuslau-

takunnalle.

Kangasalla, 23. pdivéiné toukokuuta 2024
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